ZARZADZENIE Nr 78/2012
BURMISTRZA MIASTA I GMINY SKEPE
z dnia 9 listopada 2012 r.

W sprawie: przyjecia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Skepe
na lata 2013-2030. |

Na podstawie art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Ffinansach
publicznych (Dz. U. Nr 157 poz., 1240 z pdn.zm.) oraz art. 121 ust. 8 i art. 122
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 z pézn. zm.) zarzadzam,

co nastepuje:

§ 1.1 Przyjmuje sie projekt Wieioletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Skepe na lata
2013 — 2030 wraz z prognozg kwoty dhugu i splaty zobowigzan na lata 2013- 2030
w brzmieniu stanowigcym zatacznik do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Skepe na lata 2013-2030.
- 2. Przyjmuje si¢ wykaz przedsiewzieé na lata 2013 — 2020 do WPF.

§ 2. Projekt Uchwaly Rady Miejskiej w Skepem w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Skepe na lata 2013 — 2030 przediozyé: '
— Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Skgpem celem nadania biegu prac nad jego
uchwaleniem,
~ RIO w Bydgoszczy - Zespét we Wioctawku celem W&aﬂa stosownej opinii.

§ 3. Zarzqdzenie wehodzi w zycie z dniem podjecia.

BUR v/

tynski




- Projekt
Druk Nr

UCHWALA NR XX/ 12012
RADY MIEJSKIEJ W SKEPEM
Z dnja 21 grudnia 2012 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Skepe na lata 2013-2030.

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 | at. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z péén. zm.) w zwigzku z art 121 ust. 7 i 8 i at. 122
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z péZn. zm.}) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1980 r. o samorzadzue gminnym
{t. Dz.U. 2 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p42n, zm.) Rada Mlejska postanawia:

§ 1 Uchwali¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Miasta | Gminy Skepe na lata 20132030 wraz z prognoza kwoty diugu
i splat zobowigzar na lata 2013-2030 zgodnie z Zalgeznikiem Nr 1 do Uchwaly.

§ 2 Okresli¢ wykaz przedsigwzigé realizowanych w latach 2013-2020, zgodnie z Zalgcznikiem Nr 2 do Uchwaly.

§ 3. 1 Upowazni¢ Burmistrza Miasta i Gminy do zaciggania zobowigzan zwiazanych z reahzac;q przedsigwzied,
okreslonych Zatgcznikiem Nr 2 do Uchwaly.

2. Upowazni¢ Burmistrza Miasta i Gminy do zaciggania zobowigzar z tytufu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciggiosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci

wykraczajg poza rok budzetowy.

3. Upowazni¢ Burmistrza Miasta i Gminy do przekazania uprawnienn w zakresie zaciggania zobowigzan, okreslonych
w § 3 ust. 1172 Uchwaly, kierownikom jednostek organizacyjnych realizujacych przedsiewzigcia ujete w Zalgczniku Nr 2
do Uchwaly,

§ 4 Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Miasta | Gminy Skepe.

§ 5 Traci moc Uchwala Nr iV/21/2011 Rady Miejskie] w Skepem z dnia 28 stycznia 2011 r. w sprawie uchwalenia
Wigloletniej Prognozy Finansowej Miasta | Gminy Skepe na lata 2011-2020 ze zmianami:

- Zarzgdzeniem Nr 11/2012 Burmistrza Miasta | Gminy Skepe z dnia 27 stycznia 2012r.,

- Uchwalg Nr XIII/114/2012 Rady Miejskiej w Skepem z dnia 29 marca 2012,

- Zarzgdzeniem Nr 18/2012 Burmistrza Miasta i Gminy Skepe z dnia 30 marca 2012,

- Zarzadzeniem Nr 26/2012 Burmistrza Miasta i Gminy Skepe z dnia 27 kwietnia 2012,

- Uchwaig Nr XIV/126/2012 Rady Migjskiej w Skepem z dnia 29 maja 2012r.,

- Zarzgdzeniem Nr 31/2012 Burmistrza Miasta i Gminy Skepe z dnia 30 maja 2012 r.,

- Uchwatg Nr XVI/143/2012 Rady Miejskiej w Skepem z dnia 28 czerwca 2012 .,

~ Zarzadzeniem Nr 39/2012 Burmistrza Miasta | Gminy Skepe z dnia 29 czerwca 2012r,,

- Zarzadzeniem Nr 47/2012 Burmistrza Miasta i Gminy Skepe z dnia 16 lipca 2012 .,

- Zarzgdzeniem Nr 52/2012 Burmistrza Miasta i Gminy Skepe z dnia 31 lipca 2012 r.,

~ Zarzadzeniem Nr 56/2012 Burmistrza Miasta i Gminy Skepe z dnia 14 sierpnia 2012r.,

- Uchwalg Nr XVI1/147/2012 Rady Miejskiej w Skepem z dnia 31 sierpnia 2012 .,

- Zarzadzeniem Nr 66/2012 Burmistrza Miasta i Gminy Skepe 2 dnia 28 wrze$nia 2012 r.,

- Uchwalg Nr XVHI/155/2012 Rady Miejskiej w Skepem z dnia 24 pazdzierika 2012 1.,

~ Zarzgdzeniem Nr 74/2012 Burmistrza Miasta i Gminy Skepe z dnia 29 pagdziernika 2012 .,
- Zarzgdzeniem Nr 77/2012 Burmistrza Miasta i Gminy Skepe z dnia 8 listopada 2012 r,

§ 6 Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujgey od 1 stycznia 2013 r.

BURMISITRZ 2

And CGatynski




UZASADNIENIE
WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
MIASTA I GMINY SKEPE NA LATA 2013-2030

Wieloletnia prognoza finansowa budzetu Miasta i Gminy Ske¢pe na lata 2013-2030
zostala opracowana na podstawie art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.1240 z péZn.zm.). Okres objety Wieloletnia Prognoza
Finansowa, zwana dalej WPF, obejmuje okres, na jaki przyjeto limity wydatkéw, okreslone
dla kazdego przedsigwzigcia ujgtego w dokumencie, ponadto obejmuje prognozg kwoty
dugu, stanowiaca czgéé WPF, odzwierciedla wskazniki zadtuzenia na przestrzeni lat

.. 2013-2030, tj. w okresie czasu, na ktéry zaciagni¢to lub zamierza si¢ zaciggnaé zobowigzania

oraz przewidywang splate tych zobowigzan.

Prognoza okresla zdolno$¢ inwestyeyjng i kredytowsa Miasta i Gminy Skepe w kontekscie
realizacji Planu Inwestycyjnego na lata 2006-2020. Prognoza stanowi jeden z wariantéw
realizacji planu inwestycyjnego, wybrany jako najbardziej prawdopodobny na etapie
formulowania zatozen do opracowania budzetu Gminy 1 planu inwestycyjnego.

Metodologia opracowania prognozy finansowej opiera si¢ na rozdzieleniu budzetu biezacego

i budzetu majatkowego. Jest to kluczowa zasada stosowana od dnia 1 stycznia 2011r.,,

zapisana w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publiczaych.

Wieloletnia prognoza ﬁnansowa.Miésta i Gminy Skepe zostala zaplanowana w oparciu
0 szczegblowy analiz¢ wykonania budzetu w latach poprzednich, dane progmostyczne
wynikajace z podpisanych uméw lub ziozonych wnioskéw o dofinansowanie oraz
przewidywane wskazniki wzrostu dochodéw oraz wydatkéw w latach 2013-2030.
Uwzgledniono mozliwoéci miasta i gminy w pozyskiwaniu funduszy unijnych i innych form

dofinansowania planowanych w najblizszych latach inwestycji i zadan.

Dochody zostaly ustalone na podstawie ustawy z dnia 13 listopada 2003r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2010r. Nr 80, poz.526 z pézn.zm.), '
ktéra okresla srodla dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasady ustalania
i gromadzenia tych dochodow.
Dochody prognozowane sg w podziale na najwazniejsze Zrodta:
1. Dochody biezgce, |
2. Dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku.




Dokonano analizy planu dochodéw i wydatkéw, z ktérych wyeliminowano wplywy
0 charakterze incydentalnym, a nast¢pnie za podstawg prognozy na lata nastepne wzieto pod
uwagg prognozowane kwoty z roku 2013. Planujac budzet na 2013 rok wzigto pod uwage
uchwaty okolobudzetowe okreslajace wysokodé stawek podatkéw i oplat lokalnych.
I tak oplate za zuzycie 1 m® wody z wodociagu miejskiego ustalono w wysokosci 2,00 zt
+ VAT . wyzsza o 0,20 ziL w stosunku do roku 2012. Okreslono réwniez oplate
za odprowadzenie $ciek6w do kanalizacji miejskiej na 2013 rok w wysokosci 3,70 zt + VAT
czyli poréwnujac z rokiem 2012 nastapit wzrost o 0,20 zt. Natomiast oplate za odprowadzenie
$ciek6w dowozonych do punktu zlewnego oczyszczalni ustalono na kwote 4,70 zt./m® + VAT
(wzrost 0 0,20 zt). Cene skupu Zyta, stanowiaca podstawe wymiaru podatku rolnego na 2013
- rok okreslono wysokosei 40,00 zt za 1 dt. Ustalajgc stawki podatku od nieruchomosci na 2013
rok dokonano wzrostu podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych i prawnych o ok. 4 %.
W podatkach od srodkéw transportowych dokonano wzrostu o ok. 4 %, Podatek lesny zostal
przyjety zgodnie z komunikatem Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego w wysokosci
186,42 zt za 1 m® ceny drewna, kt6ra stanowi podstawe obliczania podatku lesnego.
Wysokos$é subwencji i dotacji przyjgto zgodnie z wytycznymi okre$lonymi przez Ministra
Finanséw i Wojewode Kujawsko-Pomorskiego.

Przy planowaniu dochodéw biezacych Miasta i Gminy Skepe zastosowano nastgpujace
wskazniki wzrostu:

-2014 rok - 3,1 % w stosunku do roku pbprzedniego,

- 2015 rok — 1,1 % w stosunku do roku poprzedniego,

- 2016 rok - 2,9 % w stosunku do roku poprzedniego,

- 2017 rok - 2,1 % w stosunku do roku poprzedniego,

- od 2018 — 2022 roku — 2,4 % w stosunku do roku poprzedniego,

- 0d 2023 — 2027 roku — 2,3 % w stosunku do roku poprzedniego,

- ad 2028 - 2030 roku — 2,2 % w stosunku do roku poprzedniego.

Prognozg dochodéw ze sprzedazy majatku ustalono, na podstawie zwigkszonego
zainteresowania nieruchomosciami zlokalizowanymi w poblizu jezior i laséw, atrakcyjnych
pod wzgledem turystycznym i rekreacyjnym jak réwniez nieruchomodciami polozonymi
w okolicy rozbudowujgcego si¢ osiedla domkéw jednorodzinnych. Ponadto w 2015 roku
zaplanowano sprzedaz terenu inwestycyjnego potozonego obok krajowej trasy Nr 10, terenu
atrakeyjnego dla przysztych inwestoréw. Zaplanowane kwoty dochodéw ze sprzedazy mienia
zgodne sa z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, uchwatami Rady

Miejskiej w Skepem jak i wycenami sporzagdzonymi przez rzeczoznawce.




Podstawe prawng do planowania wydatkéw budzetowych stanowi ustawa z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z pdzn.zm.),
ktora okresla zakres dziatania i zadania wiasne gminy oraz inne zadania zlecone ustawami,
Wydatki prognozowane sa w podziale na najwazniejsze zrédta:
I. Wydatki biezace, w tym:
- na wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane,
- zwigzane z funkcjonowaniem organéw JST,
2. Wydatki majatkowe.
Poziom wydatkéw majatkowych wynika z przyjetego wykazu przedsiewzieé na lata 2013 -
2020 i jest wynikiem dostosowania poziomu potrzeb inwestycyjnych do mozliwosci

" finansowych i zdolnoéci kredytowej Miasta i Gminy Skepe.

Przy planowaniu wydatkéw biezacych Miasta i Gminy Skepe w latach 2014 — 2015
zastosowano obniZenie wjdatkéw biezacych na rzecz wydatkéw majatkowych z uwagi na
konieczno$¢ zakonczenia realizowanych inwestycji z udzialem $rodkéw unijnych; takich jak:

- Budowa sieci kanalizacyjnej w miejscowosci Skepe — III etap (S§rodki Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na poziomie 65 % kosztéw
kwalifikowanych),

- Budowa sieci wodociggowej z przylaczami na terenie Gminy Skepe (Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich — 75 % kosztow kwalifikowanych).

Planujac wydatki biezgce w latach 2016 2020 przyjmuje si¢ nize] wymienione wskazniki:

- 2016 rok — 4,7 % w stosunku do roku poprzedniego,

- 2017 rok - 2,1 % w stosunku do roku poprzedniego,

- 2b18 rok — 2,4 % w stosunku do roku poprzedniego,

- 2019 rok - 1,4 % w stosunku do roku poprzedniego,

- 2020 rok ~ 2,2 % w stosunku do roku poprzedniego.

Natomiast prognozujac wydatki biezace w latach 2021 — 2030 wzigto pod uwage zalozenia

makroekonomiczne do wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego

okreslone przez Ministerstwo Finanséw, tj.: |

-0d 2021 do 2022 -2,4 %

-0d 2023 do 2027 - 2,3 %

-0d 2028 d0 2030-2,2 %

Wydatki na obstuge dilugu przyjeto na podstawie opracowanej prognozy diugu,

uwzgledniajgc zaréwno zaciagnigte do 2012 r, zobowiazania jak i te planowane w latach




kolejnych, Zalozenia o wysokoéci wydatkéw majgtkowych przyjeto wedtug wykazu
Przedsiewzie¢ Miasta i Gminy Ske¢pe na lata 2013-2020.

Sptaty rat kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami wynikaja z podpisanych umoéw
kredytowych. Zostaly one ujgte w rozchodach budzetu. Zadtuzenie Miasta i Gminy Sk¢pe na
dzien 24 pazdziernika 2012 r. wynosilo 8.135.987,64 zl. Do kofica roku planowana jest
dodatkowa splata 376.000,00 zt kredytu dtugoterminowego zaciggnigtego w Banku Ochrony
Srodowiska, co bedzie skutkowato zmniejszeniem zadhuzenia do kwoty 7.759.987,64 zt.

Duzy wplyw na zmniejszenie zadluzenia w 2012 r. maja umorzenia pozyczek przez
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i 'Gospodarki Wodnej w Toruniu na kwote
691.594 zl. na nastgpujace zadania inwestycyjne: .

"Budowa sieci wodociagowej Lagkie - Franciszkowo - Sarnowo - Gestowarka - Moczadla”
kwota 97.150 zt,

- "Budowa sieci kanalizacyjnej w czg$ci ulicy Kujawskiej " kwota 61.194 z1,

"Budowa sieci wodociagowej Grabéwiec - Boguchwata - Gorzeszyn - Ob6z" kwota 87.150 zt,

- "Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni $ciekéw w Skepem" kwota 446.100 zt .

Zaréwno stan jak i obstuga zadhuzenia w relacji do prognozowanych dochodéw ogélem
Miasta i Gminy Skepe nie przekrocza wskaznikéw ustawowych (odpowiednio 60% i 15% .
dochodéw ogdlem) obowiazujacych do 2013 roku. W roku 2013 prognoza nie spelnia
warunku okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych, z uwagi na zaciggnigte
wezesniej zobowigzania i koniecznoscig ich splaty. W latach nastepnych wskaznik z art, 243
ufp zostéje spelniony. Stan i obsluga zadhlizenia bgda zmniejszaé si¢ z roku na rok co
wskazuje zalaczona prognoza kwoty dlugu i splat na rok 2013 i lata nastgpne (zal. Nr 1).
Wieloletnia Prognoza Finansowa zachowuje réwnowagg budzetowa wynikajacg z relacji
Dochody + Przychody = Wydatki + Rozchody.

Kierujgc sie zaleceniami Regionalnej Izby Obrachunkowe] odnosnie tworzenia
projektu budzetu na rok 2013 i wieloletniej prognozy finansowej Burmistrz Miasta i Gminy
Skepe nie zaplanowat wolnych érodkéw z tytulu rozliczen pozyczek i kredytéw z lat
ubiegtych. Przewiduje sie jednak, ze wolne srodki po zakoficzeniu kazdego roku beda
wystepowaly w zwiagzku z czym planowany deficyt bedzie ulegat stopniowemu zmniejszeniu,
a wygospodarowane srodki beda przeznaczane na splaty zaciagnigtych kredytéw i pozyczek.
Nastepna przestankg wplywajaca na poprawe kondycji finansowej gminy jest mozliwos§é
ubiegania sie o umorzenie 30 % zaciggnietych pozyczek z WFOSIGW, z ktérego gmina
skorzysta. Wplyw na aktualng sytuacje finansows budzetu ma réwniez pozytywne




rozpatrzenie wnioskéw o dofinansowanie przedsiewzieé ze $rodkéw funduszy strukturalnych
T w ramach RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

----- Wprowadzenie nowej Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika z koniecznosci zwigkszenia
| zakresu czasowego obslugi diugu i wyliczenia ‘danych zgodnie z zalozeniami
makroekonomicznymi na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu

terytorialnego ogloszonych przez Ministra Finanséw.

Podsumowujgc nalezy stwierdzié, ze nowa wieloletnia prognoza finansowa daje

realistyczny obraz sytuacji finansowej naszej gminy na lata 2013-2030.
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Andrzej Gatyriski
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